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Hankkeen tarkoitus ja tavoite e P

* Vuoden 2022 aikana toteutetussa hankkeessa tarkasteltiin merikuljetusten riittavaa
huoltovarmuuskapasiteettia mm. poikkeusolojen kriittisten kuljetusten skenaarioiden,
tilastoanalyysien, haastatteluiden ja tyopajojen avulla.

 TyGssa arvioitiin mm.:
 Kuljetusketjun kriittisen merikuljetuskapasiteetin ja satamien lastinkasittelykapasiteetin
riittavyytta jatkosuunnittelun pohjaksi.

« Laivameklareiden seka ulkomaisten varustamojen rooleja huoltovarmuuskriittisissa
toimitusketjuissa ja hahmoteltiin yhteistyémalleja huoltovarmuuden turvaamiseksi
valtionhallinnon ja ulkomaisten varustamojen vdlille.

» Ulkomaista aluskantaa myads rekisterivaltion, jadluokan ja isoimpien varustamojen osalta.

« Tyon julkinen versio on tiivistelma laajemmasta viranomaiskayttoon tehdysta selvityksesta.
Selvitys on tehty osana Huoltovarmuuskeskuksen Logistiikka 2030 ohjelmaa
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Hankekokonaisuus toteutettu vuonna 2022 e

* Arvio Suomen huoltovarmuuden riittavasta merikuljetus-kapasiteetista maariteltyjen
poikkeusolojen skenaarioiden pohjalta

» Vesikuljetuspoolin osio keskittyi kotimaiseen tonnistoon ja satamiin
« Nakemys kriittisen merikuljetuskapasiteetin tarpeesta tilastotarkastelun ja
tyopajatydskentelyn avulla.

- Laivameklareiden osio keskittyi ulkomaiseen aluskapasiteettiin ja laivameklareiden rooliin
huoltovarmuuskriittisissa toimitusketjuissa.
« Kartoitettiin em. toimijoiden ja ulkomaisten varustamoiden yhteistydmahdollisuuksia
Suomen huoltovarmuuden turvaamiseksi.

* Viranomaisille tarkoitettu laajempi raportti valmistui marraskuussa 2022

* Julkinen versio ilmestyi HVK:n julkaisusarjassa 28.2.2023
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https://www.huoltovarmuuskeskus.fi/julkaisut

Selvityksen keskeiset rajaukset

« Suomen kauppalaivaston ja aluskayntien tarkasteluvuotena 2021

« Ulkomaankaupan kuljetusvirtojen paapaino vuosissa 2019-2021

« Satamien lastinkasittelykapasiteetin riittavyys esitetdan yleisesti

» Poikkeusolojen saantelya ja viranomaistoimintaa kuvaillaan yleisesti

« Esimerkiksi Vengjan hydkkayssodan seka Suomen Nato-jadsenhakemuksen vaikutuksia
arvioitu vain alustavasti
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Tekijoina Turun yliopiston tutkijaryhma:

Turun kauppakorkeakoulu, Maritime Business and Policy- tutkimusryhma
* Professori Lauri Ojala (projektiryhméan johtaja)
 Apulaisprofessori (Maritime Business and Policy) Tomi Solakivi

« Tutkija Aleksi Paimander
Brahea-keskus / Merenkulkualan koulutus- ja tutkimuskeskus (MKK)

* YksikOnjohtaja Sakari Kajander

* Erikoistutkija Reima Helminen
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Ohjausryhmat, koordinaatiorynma ja projektipaallikot
Vesikuljetuspoolin osaprojektin ohjausryhma

- Juha Savisaari, poolisinteeri, Vesikuljetuspooli
« Sauli Savisalo, varautumispéaallikko, HVK (elakkeelld)
« Jukka Etelavuori, varautumispaallikk6, HVK
« Tomi Rautio, tuotantojohtaja, Steveco
« Markku Makipere, toimitusjohtaja, Stevena
* Elina Andersson, toimitusjohtaja, Teknologiateollisuus
« Mikki Koskinen, toimitusjohtaja, ESL Shipping
* Bjorn Blomquvist, toimitusjohtaja, Eckerd-konserni
- Jarkko Saarimaki, ylijjohtaja, Traficom
« My6hemmin Pipsa Eklund, johtaja, Traficom

 Tiina Tuurnala, toimitusjohtaja, Suomen Varustamot
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Ohjausryhmat, koordinaatiorynma ja projektipaallikot
Laivameklareiden osaprojektin ohjausryhma

« Sari Turkkila, toiminn.joht., Shipbrokers Finland

« Jukka Etelavuori, varautumispaallikk6, HVK

« Tomi Rautio, tuotantojohtaja, Steveco

* Leo Vapalahti, toimitusjohtaja, Hapag-Lloyd

« Oscar von Hertzen, toimitusjohtaja, Finnshipping
« Juha-Matti Korsi, merenkulkujohtaja Traficom

« Jarkko Toivola, johtava asiantuntija, Vaylavirasto

Tilaajan projektipaallikdina hankkeissa toimivat Vesikuljetuspoolin poolisihteeri Juha
Savisaari ja Suomen Laivameklarit ry:n toiminnanjohtaja Sari Turkkila.

Projektipaallikot sekd Jukka Etelavuori HVK:sta muodostivat hankkeen koordinaatioryhman.
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Merenkulun
markkinat:
taustaa
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Kuvio 1. Merenkulun

2 2 Rahti kset kohdi
Osﬁ'(markklnoll(den ) tlta;zgi::é!.il:i'i:g IZ?\faa?iinIStuvat Rahtitason muutokset
pelkistetty rakenne ~ Condistavst suureen
e oae gD T ol —— jia
paatyypelttaln Ja Rahtimarkkinoiden

rahtausmuodoittain A muutosten vaikutus

erityisesti Suomen Hakuraht | Rianopen
merenkulun markkinoilla. sopimukset ;

rojektilastit
Lyhytaikaiset projektilasti

rahtaus-
sopimukset

Konttililkenne

Raskaan
teollisuuden
sopimusliikenne

Kuivarahtialukset
Ro-ro-liikenne

Pitkaaikaiset
rahtaus-
sopimukset

Oljysailidalukset
Kemikaali- ja
tuotetankkerit

Esim. LNG- ja
ammoniakkialukset

Tyypillinen rahtausmuoto

Omat alukset
PIENI & HIDAS

Laivaajan oma Teollinen merenkulku Irtolastit; Avoin linjaliikenne
tonnisto "systeemiliikenne” "bulk shipping” "Common Carrier”

in-house shipping Merikuljetusmarkkinan tyyppi

Rahdinantajien tyypillisia toimialoja

Suomessa nykyaan Metsé- ja metalli- Prosessiteollisuuden  Konepajateollisuus;
harvinainen muoto teollisuus nestemaiset ja kuivat kaupan ala;
(erit. viennissa) irtolastit "kaikki muut”
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Kuvio 2. Alustyyppien
kaytettavyys eri
lastityypellle ja sita
vastaava ns. Lateral
Cargo Mobility -arvo.
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Lastityyppi
Niputetut/break bulk

Kuormalavat
Lauttavaunut
Lastikontit
Raskaat/ylisuuret
Pyorilla varustetut
Kuivat irtolastit
Nestemaiset irtolastit

Nesteytetyt kaasut

3)
3)
(2)
(4)
(1)
(3)
(2)
(1
(1

&'y

i

Alustyyppi

Ro-ro- ja ro-pax-alukset

Sto-ro-alukset

Avoruumaiset pienet irtolasti- ja
multipurpose*-alukset

Suuret konttialukset
Ajoneuvojenkuljetusalukset
Suuret irtolastialukset

Sailioalus (0ljy ja oljytuotteet)

o Kaasusailioalus

*) Multipurpose viitaa tassa irtolastialuksiin, joka on muokattu kuljettamaan kontteja

Huoltovarmuusorganisaatio

[

’T'



Suomen ., ,
ulkomaan- P
Kauppa > S
ja meri-
Kuljetukset

— S——— -
i @ w— — -
-

Tilannekuvaa vuoden 2021
lukujen valossa

Merikuljetusten kuvaajia
lopussa liitteena
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Tilanne vuonna 2021 e

 Merituonnin tonnit supistunet vuodesta 2010 n. 10 milj. tn, v. 2021 <45 MT

« Merivienti on kasvoi vuoteen 2019, mutta on supistunut, v. 2021 noin 50 MT
» Transitoliikenne paaosin poistuu vuoteen 2023; v. 2021 noin 5 milj. tn

» Kotimaan vesiliikenne v. 2021 yht. noin 5 milj tn (ml. sisavedet); rannikolla noin 4 milj tn

- Suomalaisalusten osuus irtolastiliikenteessa alhainen, pl. raaka6ljyn tuonti
 Kuiva irtolasti: tuonnista n. 30 % ja viennista n. 10 % suomalaisaluksilla

- Oljytuotetuonnista <10 % ja viennista n. 20 %; kotimaanliikenteesta valtaosa suomalaisilla
- Raakadljyn tuonnista yli 60 % suomalaisaluksilla, vientia ei kdytannossa ole

« Suuryksikkdliikenteen volyymi nayttaa jatkavan kasvuaan
* Ro-ro- tai ro-pax: tuonnista n. 50 % ja viennista yli 40 % suomalaisaluksilla

 Konttiliikenteesta alle 5 % suomalaisilla konttialuksilla, joka sopimusliikennetta
« Lisaksi noin 10 % konttilikenteesta kulkee ro-ro- aluksilla, joista noin puolet suomalaisia
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Taulukko 5. Arvio suomalaisalusten osuudesta meritse kuljetetusta ulkomaankaupasta alustyypeittain,
1000 tonnia.

Suomalaisaluksilla kuljetetut

v. 2021, arvio

Kuiva- ja irtolastialukset 6 300 30 % 3 000 11 %
Ro-ro-, ro-pax- ja sto-ro-alukset * 5000 49 % 6 500 43 %
Oljysailivalukset 5000 62 % 0 0%
Tuotetankkerit 350 8 % 1 300 20 %
Konttialukset ** 100 3% 200 3%
Yhteensa 16 750 38 % 11 000 22 %

Esim. kemikaali-, kaasu- tai autojenkuljetusaluksia ei ole Suomen rekisterissa

*) Toiminnallisena yksikkdna kaistametrit, joiden perusteella lasketut osuudet muuttuvat hieman
**) Toiminnallisena yksikkona TEU, jossa erityisesti tyhjana tuotavien yksikkdjen maara suuri
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Suomalaisalusten osuus aluskaynneista v. 2021

« Konttialukset alle 6 %

- Oljysailioalukset (> 30 000 NT) 32 %
- Sailidalukset (< 30 000 NT) 16 %
« Kuivabulk-alukset (> 30 000 NT) alle 2%
- Kuivalastialukset (< 10 000 NT) 18 %
- Kemikaalisailioalukset: 0%
- Kaasusailidalukset: 0%

Suomen rekisterissa ei ole kuivalasti- tai kuivabulk-aluksia kokoluokassa 10 000-30 000 NT

Lahde: Traficom, 2022
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Taulukko 3. Suuntaa-antava kooste suomalaisvarustamoiden aluskannasta ja alusten rekistereista
kesakuussa 2022 seka ulkomaisomisteisten varustamoiden alukset.

Nykyisen aluskannan rekisteri v. 2021/2022 Uudisrakennukset ja -hankinnat 2022-2023
Alustyyppi Suomi Muu EU- tai ETA | Ei EU- tai ETA Suomi Muu EU- tai ETA | Ei EU- tai ETA
Matkustaja-autolautat 15 7 0 3 0 0

jaro-pax-alukset

...Joista 7 5 0 3 0 0
ulkomaisomisteisilla
varustamoilla

Lastiro-ro-alukset 30 4 0 1 2 0

...Joista 20 2 0 1 2 0
ulkomaisomisteisilla
varustamoilla

Konttialukset 5 5 3

Irto- ja 30 11 2 1 0 0
kuivalastialukset

Sailibalukset 6 0 9 0 0 2
Hinaajat, murtajat ym. 35 24 0 0 0 0
Kaikki yhteensa 122 51 11 5 5 2
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Hypoteettinen
skenaario-
tarkastelu

Milta sotatilaa vastaavat
poikkeusolot voisivat
tarkoittaa ulkomaankaupan
merikuljetuksille?

14.3.2023 Huoltovarmuusorganisaatio




Taulukko 20. Hypoteettisten poikkeusolojen mahdollisia vaikutuksia

Tilanteen vakavuus

Sotatilaa vastaava

Poikkeusolot

Lahes sotatilaa vastaava

Huoltovarmuudellinen paatavoite

Turvata yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen
tarvitsema tuonti

Turvata elintarkeiden toimintojen tuonti, ja
mahdollistaa keskeinen vienti

Puolustustilalaki

Voimassa

Ei voimassa

Valmiuslaki

Voimassa

Viranomaisten toimivaltuudet
kuljetustoiminnassa

Valmiuslain toimivaltuudet kaytdssa (mm. liikennepolttonesteiden sdannostely, kuljetusmaaraykset)

Tuonti meritse (suuruusluokka)

30 milj. tonnia (noin 2/3 v. 2021 tasosta)

Vienti meritse (suuruusluokka)

5 milj. tonnia (-90 %)

20 milj. tonnia (-60 %)

Kotimaan kaupallinen vesiliikenne

4 milj. tonnia (-20 %)

Vienti, EU:n sisakauppa ja sdantely

Kaupallinen vientitoiminta kielletty

Merkittavia rajoituksia; vienti luvanvaraista

Vendajan-kauppa

Loppunut kokonaan

Valmistava teollisuus

Vain yhteiskunnan vélttamattomat toiminnot

Kuluttajien ostovoima

Erittdin merkittavasti heikentynyt

Merkittavasti heikentynyt

Elintarvikehuolto

Tuonti puolittunut, maaran ja hintojen sddnnostely voimassa, valikoimat hyvin rajalliset

Polttonestehuolto

Oma jalostustuotanto lahes loppunut ja tuonti vahentynyt, jakelumaaria ja hintoja saannostellaéan

20 14.3.2023 Huoltovarmuusorganisaatio

Valttaméattomat toiminnot ja keskeinen vientiteollisuus




Taulukko 21. Poikkeusolojen esimerkkiskenaario ja arvio ulkomaisen tonniston tarpeesta ilman

mahdollisia maanpuolustuksen varauksia.

Kotimaisen tonniston osuus tai riittavyys

Kotimaisen tonniston

Ulkomaisen
tonniston tarve
poikkeusoloissa

kapasiteetti Arvioitu riittavyys (100 % - C)
kuljetustarpeesta, % Teoreettinen poikkeusoloissa,;

Toteutunut osuus v. riittavyys tavaramaarat ja

2021 v. 2021 suunnat muuttuneet

A B C D
Ro-ro/ro-pax, kaistametrit* 40 % 100 % 100 % 0%
Oljysailidalukset**, tn 63 % 65 % 60 % 40 %
Tuotetankkerit, tn 16 % 20 % 35 % 65 %
Suuret kuivarahtialukset, tn 20 % 30 % 30 % 70 %
Pienet kuivarahtialukset, tn 20 % 30 % 40 % 60 %
Konttialukset, TEU 4% 15 % 10 % 90 %

*) Naiden kapasiteetin riittdvyyden arviointi on muita alustyyppeja vaikeampaa mm. alusten monikayttdisyyden vuoksi

**) Iso muutos jo v. 2022, kun tuontimatkat merkittavasti pidentyneet Venajan-tuonnin korvautuessa muulla liikenteelld. Kuljetustarpeeseen vaikuttaa

oleellisesti se, kuinka suuri jalostuskapasiteetti olisi kaytossa
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Taulukko 22. Ulkomaan ja kotimaan tavaraliikenteen tonnimaarat ja osuudet; kymmenen vilkkainta
satamaa (tuonti + vienti) v. 2021.

'[Ljsll\l/(;rrgl?iir:anne E(n?islji.t?::;/t ronni Stetl (45 ;(\)/ggﬂ?l?enne :(n?islji.t(ﬂ:glt ronni Stetl (4

Skoéldvik 16,6 17,7 % | Skoldvik 2,6 27,1 %
Helsinki 14,2 15,1 % | Naantali 1,3 13,4 %
HaminaKotka 14,1 15,0 % | Kokkola 0,7 7,0 %
Kokkola 5,8 6,2 % | Oulu 0,5 52 %
Hanko 55 5,8 % | Parainen 0,5 51%
Raahe 55 5,8 % | HaminaKotka 0,5 5,0%
Rauma 5,2 55% | Kemi 0,5 4,8 %
Naantali 3,8 4,0 % | Lappeenranta 0,3 3,0%
Tornio 3,4 3,6 % | Pori 0,2 2,3%
Pori 3,4 3,6 % | Raahe 0,2 2,2 %
Muut (41) 16,6 17,7 % | Muut (55) 2,4 25 %
Yhteensa (51) 94,0 100 % | Yhteensa (65) 9,7 100 %

*) Kotimaan vesiliikenteen noin 5 milj. tn kasitelladn seka purku- etta lastaussatamissa, jolloin volyymi yhteensa 9,7 milj. tn
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Kuvio 10. Huoltovarmuudellisia johtopaatoksia satamista (1/3) 545

« Kansallista satamapolitiikka ei ole
 VVaylainvestoinnit valtiovallan tarkein (epa)suora keino

* Erityista satamaviranomaista ei ole

* Turvatoimilain mukaiset toimivaltaiset viranomaiset satamissa ovat Traficom, Tulli,
RVL ja Poliisi

« Mm. sataman turvallisuusjarjestelyiden ja ISPS-turvallisuuskoodin valvonta
Traficomilla

« Sataman ISPS-turvatason vahvistaa Poliisi

- Sataman kayttba voidaan rajoittaa normaalioloissa myads eri viranomaisten yleisilla
toimivaltuuksilla.
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L
Kuvio 10. Huoltovarmuudellisia johtopaatoksia satamista (2/3) 545

« Kapasiteetti keskittynyt markkinalaht6isesti; muutokset hitaita
- Satamanpito paikallista kunnallisen yhtion tai teollisuusyritykseen liittyvaa toimintaa

* Vuosaaren ja Jatkasaaren jalkeen ei uusia satamia

- Satamien valinen kilpailu likenteesta vahaista; kilpailua lahinna uusien teollisuuslaitosten
lasteista

» Metsa- ja metalliteollisuuden satamat erikoistuneet; kaytto yleiseen liikenteeseen osin
hankalaa

« Kokonaismaarat laskussa ilman transiton loppumistakin, joten satamakapasiteetti riittdnee
2020-luvulla normaalioloissa hyvin
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Kuvio 10. Huoltovarmuudellisia johtopaatoksia satamista (3/3)

 Poikkeusolojen pienempien kokonaismaarien kasittelyyn satamakapasiteetin pitaisi
kokonaisuutena riittaa erittain hyvin

* Ro-ro-liikenne sopeutuu poikkeusoloihin melko hyvin ja nopeasti

» Mikali poikkeusolojen tavaravirtojen reitit ja/tai koostumus muuttuu merkittavasti, satama-
kapasiteetin pullonkauloja voi syntya erityisesti seuraavissa:
» Nestemaiset irtolastit, erit. 6ljynjalosteet, jos Skoldvik (paaosin) pois pelista

- Konttilikenne, mikali HaminaKotkan ja/tai Helsingin kapasiteetti alhaalla
* Yksittaiset kuivat irtolastit

« Satamien/operaattoreiden investoinnit viime vuosina kohtalaisen suuret

- Satamaoperaattorit avainasemassa operatiivisen toiminnan sujuvuuden varmistajina
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osaaminen ja

rittavyys
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Henkiloston osaaminen ja riittavyys

« Osaamistaso merenkulussa kansainvalisesti (erittain) korkea

« Suomi monilla meriklusterin osa-alueilla maailman huippua

- Kansi- ja konepéaallyston seka 2. asteen opetuskapasiteettia huomattavasti koulutusmaaria
enemman; 4 merenkulkuoppilaitostal!

« Suomalaisten merenkulkijoiden maara pienenee, joka myos huoltovarmuuden kannalta
huolestuttava kehitys

Hallinnossa ja yleispalveluissa odotettavissa pula osaajista 5-10 vuodessa
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Huoltovarmuudellisia johtopaatoksia

« Kotimaisen miehiston ja paallyston saatavuus heikko ja heikkenee
 Lahivuosina iso joukko kokeneinta kansi- ja konepéaallystoa elakditymassa

» Ongelma koskee jo nyt varustamoita
* Viranomais-, luotsi-, VTS- ja lauttapuolella isoja ongelmia 5-10 vuodessa
» Ulkomaisen paéallyston osuus jatkanee kasvuaan
 Vahtiperamiespatevyyksista nyt 36 % ulkomaisia, merikapteeneista 16 %

» Koulutuskapasiteettia on, valmistuvia vahan; ala ei houkuttele
* Nopeita ratkaisuja vahan, yksi on englanninkielisen opetuksen lisdadminen
» Oppilaitosten ja opetushallinnon rooli tulevien ongelmien ratkaisussa?

« Jumittuneet asetelmat tyomarkkinoilla eivat helpota yhteistyota asiassa
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Kuvio 11. Suomalaiset
kansipaallyston
patevyyskirjat (henkiloa)
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Suomalaiset kansipaallyston patevyyskirjat
(henkil6a)
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Taulukko 24. Arvio merenkulun yleistehtavissa toimivien kansipaallyston tutkinnon suorittaneiden
maarasta Suomessa elokuussa 2022. Kooste ao. toimijoiden tiedoista; ei tarkoita voimassa olevia

patevyyksia.
Vahtiperamiehet Merikapteenit

Meriliikenteen ohjaus 20 50
Luotsaus 140
Jaanmurto, merenmittaus (Arctia) 5 50
Maantielautta-, lossi- ja yhteysalusliikenne 25 10
Merenkulkuoppilaitokset 10 40
Satamat ja satamaoperaattorit 10 40
Merenkulun hallinto 10 90
Yhteensa 80 420
Kaikki yhteensa 500
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Skenaario-
tyopajat

Havaintoja alkuvuonna 2022
jarjestetyista kolmesta
skenaariopohjaisesta
tydpajasta merenkulun
huoltovarmuuteen liittyen
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TyOpajojen keskeisia havaintoja (1)

» Poikkeusolojen lainsdadanndssa ja soveltamisessa vielda kehittamista
 Viranomaisten toimivalta rajoittuu kaytanndssa vain valtakunnan vesialueille
« Kv. merialueilla kansallisten viranomaisten vaikuttamismahdollisuudet pienet

« Kv. merioikeuden osaamista lisattava ja hyddynnettava.

* Merivoimien toteuttama meriliikenteen suojaus ja saattotoiminta
« Passiivinen suojaus mm. vaylia rajoittamalla, tunnistettu meritilannekuva
* Aktilvisena esim. saattosuojaus; resurssit alusten suojaamiseen hyvin rajalliset

 Sotilaallisissa poikkeusoloissa Nato-jasenyys paaosin parantaa tilannetta
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TyOpajojen keskeisia havaintoja (2)

* Erityisesti jadvahvistetun tonniston pysyminen Suomen-liikenteessa kriittista
« Kriittisia resursseja mm. luotsit ja talvimerenkulun avustus

« MyGs satamien ja maayhteyksien jatkuvuuden hallinta erittain tarkeaa
 Viranomaisten johtovastuiden hahmottaminen ongelma mm. varustamoissa
« Pandemia osoitti toimijoiden resilienssin olevan hyva

* Pandemia my0s paransi elinkeinon ja viranomaisten tiedonvaihtoa seka kykya yhteistoimintaan:
"pakotetusta harjoituksesta” selvittiin paaosin hyvin
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Laivameklarit
Ja ulkomaisen
tonniston
saatavuus
poikkeus-
oloissa

Kuusi hahmoteltua
toimintamallia
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Laivameklarit tassa tarkastelussa e

 Tarkastelussa oli mukana myos laivameklareiden toimijaryhma, joka kattaa:
« globaalien konttivarustamojen linja-agentuurit (pienia, rippumattomia vain muutama),
* rahti- ja alusvéalitykseen keskittyvat rahtimeklarit ja
* laivanselvittgjat.

« Konttivarustamojen agentuureissa Suomessa yhteensa noin 200 henkilda.

» Rahtimeklaripalveluja tarjoavia yrityksia on Suomessa kymmenkunta, ja ne tyollistavat
yhteensa muutamia kymmenia henkiloita.

 Laivanselvitykseen keskittyvissa kolmessa suurimmassa yrityksessa on yhteensa noin 35
paatoimista laivanselvittajaa, lisaksi useita pienia, muutaman henkilon yrityksia. Myds mm.
satamaoperaattoreilla ja linja-agentuureilla on laivanselvittajia.

* Laivanselvittgjia tyoskentelee arviolta alle 40 yrityksessa.
« Laivanselvittgjan tehtavat osaavien resurssi muodostuu 120-150 henkilosta
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Ulkomaisen tonniston saatavuuteen poikkeusoloissa
hahmoteltiin kuusi toimintamallia

 Perustui alan toimijoiden haastatteluihin ja tilanteen kartoitukseen

 Valtionhallinnon ja varustamoiden valiset erilaiset puite-, allokaatio-, priorisointi- ja
ennakkosopimukset ja niiden kombinaatiot

- Malleja seka bulk- ettd suuryksikkoliikenteeseen

- Mallien hiominen ja mahdollinen soveltaminen jatkunee hankkeen jalkeen HVK:n johdolla
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Kuvio 14. Erilaisia
toimintamalleja (1-6) hallita
huoltovarmuuskriittisia
tilanteita ulkomaisten
varustamojen suorittamien
kuljetusten osalta.

HVK Varustamo

Useampi

HVK
varustamo

HVK Varustamo

Lastinantaja
Rahdinantaja

HVK Varustamo

Globaali
HVK huolinta-
liike
HVK Varustamo
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PUITESOPIMUS

Aluskalusto, konttityypit, laivatila (TEU),
yhteysvali (valtameri/SSS), aikataulu (kertaluonteiset/
yksittaiset kuljetukset, ajanjakso, jne.)

ALUKSEN YHTEISKAYTTOSOPIMUS

Useamman globaalin varustamon hv-kriittiset
kuljetukset lastataan yhteen alukseen

ENNAKKOSOPIMUS
Lastien priorisointi, kdytannon toimenpiteet

KULJETUSTEN PRIORISOINTISOPIMUS

Lista yrityksista joiden kuljetuksille
prioriteettikohtelu

ALLOKAATION KAYTTOSOPIMUS

Paasy huolintaliikkeen konttiallokaatioon
sovitussa laajuudessa

SPOT PREMIUM -ENNAKKOSOPIMUS

Sopimus aktivoitavissa tietynsuuruiseen lastitilaan ajan
hetken spot premium -hintaan
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Korkean jaaluokan alusten saatavuus erittain tarkeaa Suomen huoltovarmuudelle

Taulukko 25. IAS- ja 1A-alukset maailman kauppalaivastoissa syksylla 2022.

IAS- ja IA-alusten Iukgmaéira Globaali Muu maailma Muu EU_, % Suomi %
syksylla 22022 (ml. Norja) globaalista globaalista

Irtolasti- ja kuivarahtialukset 909 489 397 44 % 23 3%
Oljysailivalukset 93 74 17 18 % 2 2%
Kemikaali- ja tuotetankkerit 511 296 211 41 % 4 1%
Kaasusailidalukset 64 46 22 34 % 0 0 %
Konttialukset 381 185 196 51 % 0 0 %

Ro-ro & matkustaja-autolautat 248 83 109 44 % 56 23 %

Lahde: Clarksons 2022
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Taulukko 26. Arvio IAS- ja |1A- jaavahvistettujen alustyyppien saatavuudesta merenkulun markkinoilta
vuoden 2022 lopulla, seka pohdintoja saatavuuden kehityksesta 2030-luvulle.

Jadvahvistetut

IAS- ja IA-alukset

Saatavuus Suomen liikenteeseen

Oljysailivalukset

Suomen rekisterissa kaksi 112 000 DWT:n alusta. Taman ylittava saatavuus markkinoilta on talla hetkella melko heikko.

Kemikaali- ja
tuotetankkerit

Suomen rekisterissa 4 alusta. Saatavuus talla hetkella riittdva; markkinoilla olevien alusten lukuméaaréa on kohtalaisen suuri.

Ikdrakenne huomioiden saatavuus 2030-luvulle heikkenee, mikéli uusinvestoinnit jadvat vahaisiksi. Samalla kuljetustyon tarve lisdéntyy
kuljetusmatkojen kasvaessa ja oman jalostamokapasiteetin vAhentyessa.

Mikali yksi suuri tai kaksi pienempéa oljytuotteita kasittelevad satamaa ja niiden terminaalikapasiteetti olisi poissa kaytosta,
aluskapasiteettia suuremmaksi pullonkaulaksi voi muodostua maakuljetuskapasiteetti, eli erityisesti sailidautojen ja kuskien saatavuus.
Rautatiekapasiteetti ndiden tuotteiden jakeluun on rajallinen jo nyt.

Kaasusailidalukset

Suomen rekisterissa ei ole kaasusailibaluksia. Saatavuus sopimusliikenteessa olevien lisdksi on nykytilanteessa erittéin heikko.

Konttialukset

Tyyppiluokitukseltaan konttilaivoja ei Suomen rekisterissa ole, mutta 12 aluksella on kontinkuljetuskapasiteettia.
Saatavuus Suomen liikenteeseen on paasaantoisesti ollut hyva, mutta aluskannan ikdrakenne huomioiden saatavuus 2030-luvulle
heikkenee, mikéli uusinvestointeja ei tule.

Ro-ro-, ro-pax- ja
matkustaja-
autolautat

Aluskannasta yli 22 % (47 alusta) ja kaistametrikapasiteetista noin 29 % on Suomen rekisterissa. Muiden EU-maiden 108 aluksesta 15—
20 on Suomen liikenteessa.

Saatavuus on ollut erittain hyva, mutta alusten monikayttdisyyden vuoksi saatavuutta poikkeusoloissa vaikea arvioida, jolloin tarve mm.
sotilaallisiin kuljetuksiin on suuri, ja kdytdsta on oletettavasti olemassa erilaisia varausjarjestelyjd myos ulkomaille.

Kuivalastialukset

Jaavahvistettuja kuivalastialuksia on maailmassa noin 900, mutta niiden keski-ika

(18 vuotta) on korkea. Alle 5 000 DWT:n aluksia on alle 250; keski-ika noin 22 vuotta.

Kuivalastialusten kysynta on pysynyt erittain korkeana, ja syksylla 2022 rahtitasot ovat korkeat. Kaytettyja alle 5 000 DWT:n aluksia ei
kaytanndsséa ole tarjolla, tai niiden hinta vastaa uutta alusta.

Erityisesti alle 5 000 DWT:n alusten saatavuus heikkenee 2030-luvulle tultaessa merkittavasti, mikali uusinvestoinnit jaavat vahaisiksi.
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Kuvio 15. Suomeen liikennéivan kauppa-aluksen sidos Suomen viranomaisten toimivaltaan aluksen
maaraavan omistusosuuden ja rekisterivaltion mukaan.

EU/ETA:N
ulko-
puolella

Aluksen

V'S

rekisteri ja

omistus

Suomessa

v

Aluksen maaraava omistus ja rekisteri

* Huoltovarmuuden kannalta lippuvaltio on useimmiten
omistussuhdetta olennaisempi tekija Suomen liikenteen
alusten osalta

Suomen toimivalta alukseen
pieni tai olematon

« Se mahdollistaa viranomaisille laajemmat toimivaltuudet
alukseen kuin pelkkd omistus

 Aluksen rekisterin ja huoltovarmuuden suhde ei ole
yksiselitteinen, silla my6s seuraavilla vaikutusta
kokonaisuuteen:

 Aluksen todellinen omistussuhde

 Varustamon kotipaikka

 Aluksen kulloinenkin liikkennealue

* Miehistdon koostumus

* Aluksen rahtaussopimukset (mm. T/C, bareboat)

Suomen toimivalta
alukseen suuri  Aluksen rahoitus- ja kiinnitysjarjestelyt

* Muut sitoumukset aluksen kaytosta
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Varautumisvelvoitteet likennesektorilla

» Lainsaadanto ei sisalla merenkulun toimijoita (varustamot, satamat) koskevia
varautumisvelvoitteita lukuun ottamatta VTS-palvelun tuottajaa ja luotsausyhtiota seka
erdita pandemian leviamista estavia maarayksia merenkulkuun ja satamiin

* VTS-palveluntarjoajan valmiussuunnittelun jarjestamisesta saadetaan
valtioneuvoston asetuksella

 Luotsauslain muutos v. 2022 selkeytti luotsausyhtion varautumisvelvoitetta

* Merenkulkua koskeva alempitasoinen varautumista koskeva saantely voidaan antaa vain
valtioneuvoston asetuksella

» Poikkeusoloissa keskeinen saantely ja toimivaltuudet valmiuslaissa ja sotatilan vallitessa
lisaksi puolustustilalaissa

« Naita taydentavat viranomaismaaraykset, keskeisena toimijana Traficom
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Kuvio 16. Valmiuslain 10
luvun lisatoimivaltuuksien
edellytykset meren-
kulussa ja satamissa
8.7.2022 vahvistetun
lakimuutoksen
(hybridiuhat) jalkeen.

808

798

848

858

,
| mmasadssemcdis

1. Aseellinen

Valmiuslain 10 luku - Kuljetusten
§ turvaaminen ja polttonesteen saan-
nostely; saadosten sovellettavuus
3 §:ssa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
67-73; 80 | Polttonesteen sadnndstely* liikenteessa
7 Tiekuljetukset poikkeusoloissa
74; 76-78 | Tiekuljetusviranomaiset, -ajoneuvot
79 Meri- ja vesikuljetusten turvaaminen
81 lImakuljetusten turvaaminen
82 Lentoliikenteen polttonesteen seka
varaosien ja tarvikkeiden saanndstely
83 Rautatiekuljetukset poikkeusoloissa
84 Kiireelliset evakuointikuljetukset
85 LVM:n toimivalta maarata kuljetuksista
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Yhteenveto: Merenkulku osana huoltovarmuutta

« Suomen huoltovarmuus nojaa vahvasti normaaliajan logistisiin ratkaisuihin

« Merikuljetuksista lahes 70% ulkomaille rekisteroidyilla aluksilla
« Tilanne syntynyt pitkan ajan myaota erityisesti laivaajien ratkaisuiden kautta

* Viranomaiset voivat normaalioloissa rajoittaa merilikennetta lahinna tietyn vaylan, alueen tai
tietyn tyypin alusten liikkennerajoituksilla omilla vesilla

* Lippuvaltio usein omistussuhdetta olennaisempi tekija huoltovarmuudelle

* My0Gs aluksen todellinen omistussuhde, varustamon kotipaikka, aluksen liikennealue,
miehiston koostumus seka muut sitoumukset vaikuttavat kokonaisuuteen

« Suomalaismerenkulkijoiden maara hupenee: varustamot ongelmissa jo nyt, viranomaisilla ja
yleispalveluissa isoja ongelmia viimeistaan 2030-luvulla
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Valtiovallan
“tyokalupakki”
merenkulun
osalta

... seka
esiin nousseita
jatkohankkeiden tarpeita
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Valtiovallan "tyokalupakki™ merenkulun osalta 1/3 e P

* Yritysverotus: nykymuotoinen tonnistoverotus kaytossa yli 10 vuotta; lahes kaikki
lastivarustamot sen piirissa, efektiivinen veroaste hyvin alhainen.

« Lakimuutoksin vaikea lisata suomalaisvarustamoiden kilpailukykya

* Miehistdtuki: nykymuodossa nettokustannus lahella kilpailijamaita
« EU:ssa sallitusti vaikea lisatd suomalaisvarustamoiden kilpailukykya

« Vaylamaksut: v:sta 2014 "puolitettu”, jaaluokka keskeinen, rekisterilla ei vaikutusta
* Vero, jolla kytk6s jdanmurron ja vaylien yllapitoon: nostopaineita on

* Luotsausmaksut: ~4,7 % korotus 1.1.2023; maksusta 52-90 % mpk-matkasta
« Maksujen vertailu muihin maihin vaikeaa, mutta hintataso melko maltillinen

* Muut lupamaksut: teknisissa tarkastusmaksuissa nousupaineita ja luotsauslain muutos
nostaa luotsausvapautuksen kustannuksia; Vaikutus kilpailukykyyn pieni

*) Ei prioriteettijarjestyksessa
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Valtiovallan "tyokalupakki™ merenkulun osalta 2/3

 Kaksoisrekisterdinti: bareboat-aluksen rekisterdinti Suomeen mahdollista
« B/B- rahtaus ulos voisi lisata suomalaisvarustamoiden kilpailukykya

* Haasteena tydomarkkinaosapuolten kannat, poliittisesti hankala toteuttaa
* Potentiaalisia aluksia melko vahan, joten hyodyt voisivat jdada vahaisiksi

* Rinnakkaisrekisterointi: ajatus Suomen mahdollisesta kv. rekisterista
- Jarjestelman kustannustehokkuus heikko, potentiaalisia aluksia vahan

* Varustamoilla lukuisia vaihtoehtoja tarjolla (NIS, GIS, Madeira, Malta...)

* Huoltovarmuus: tiivistyva yhteisty0 viranomaisten ja elinkeino(je)n valilla
* Sopimukset koti- ja ulkomaisen tonniston kaytosta poikkeusoloissa

« Varautumisen kehittaminen viranomaisten johdolla

*) Ei prioriteettijarjestyksessa
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Valtiovallan "tyokalupakki™ merenkulun osalta 3/3

» TKI- tuet: mahdollisia lahinna innovaatioihin ja teknologiseen kehitykseen
* Meriteknologinen klusteri keskeinen kohde, varustamot osin hyotyjina

« Hyddyt usein epasuoria ja hidasvaikutteisia

* EU:n ja Naton infra-, kyber-, hybridi- ym. resilienssituet**:
- Satama- ja maa- seka merivaylainfra tarjoavat useita ilmeisia kohteita
« Connecting Europe Facility: menestys satama- ja vaylahankkeisissa hyva
* Litkenneverkon resilienssin merkitys korostuu hankeperusteluissa
* Hybridiuhkien torjunnan instrumenttien aktiivinen hakuvalmistelu
« EU:n Military Mobility- ja Civil Protection- hankkeet
* Naton kaksikayttéinfran ym. vastaavat tuet

« Aktiivinen edunvalvonta EU:ssa ja IMOssa merenkulun (ymparistd)saantelyssa
*) Ei prioriteettijarjestyksessa

**) Valtiovallan (TEM, LVM, HVK, Business Finland...) panostusta syyta lisata myds hankevalmistelun tukemiseen
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Tunnistettuja jatkohankkeiden ja -selvitysten aiheita

« Satama- ja lastilajikohtaiset kuljetuskapasiteetin analyysit
* Meri- ja satamahenkildston riittavyys hairidtilanteissa

« Suomalaistonniston riittavyys myds merenkulun ymparistdsaantely ja alusten
jaissakulkukyky huomioiden

« Suomalaisvarustamoiden potentiaali kasvattaa toimintaansa Suomen lilkkenteen
ulkopuolelle

 Alusten ja satamalaitteiden korjaus- ja huoltokapasiteetin selvitys

« Ulkomaisen tonniston saatavuuden varmistamiseksi hahmoteltujen mallien jatkotoimet
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Kuvio 3. Suomen ulkomaan merilikenteen tuonti 1980-2021, miljoonaa tonnia. y | P
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Lahde: Tilastokeskus, 2022
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Kuvio 4. Suomen ulkomaan merilikenteen vienti 1980-2021, miljoonaa tonnia. y | P
60
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Lahde: Tilastokeskus, 2022
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Kuvio 5. Suuryksikkoliikenteen tuonti (kpl) 1980-2021. 5 P
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Lahde: Tilastokeskus, 2022
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Kuvio 6. Suuryksikkoliikenteen vienti (kpl) 1980-2021. 5 P
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Lahde: Tilastokeskus, 2022

55 14.3.2023 Huoltovarmuusorganisaatio



Kuvio 7. Konttilikenne Suomen ja ulkomaiden valilla (TEU) 1980-2021.
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Lahde: Tilastokeskus, 2022
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Taulukko 2. Suomen meritse kuljetettu ulkomaankauppa paatavaralajeittain v. 2020 ja 2021, tuhatta
tonnia. Tavaralajit jarjestetty v. 2021 tuonnin tonnimaarien mukaan.

Tuonti Vienti

2020 2021 2020 2021
Yhteensa 45 829 43 689 50 203 50 374
Kappaletavara 8 618 8 854 7 860 8470
Raakaoljy 11 314 8 073 0 6
Malmit, rikasteet 4373 5158 4 660 4461
Oljytuotteet 4 908 4143 8 768 6 651
Raakamineraalit, sementti 3839 4128 1337 1785
Raakapuu 3 003 3460 482 394
Kemikaalit 2480 2 486 3518 2 608
Muu tavara 2400 2480 1016 1143
Kivihiili, koksi 2 597 2344 799 1593
Metallit, metallituotteet 1412 1648 2910 3151
Paperi 254 338 6 467 7 255
Lannoitteet 282 275 3 650 3919
Sellu, puuhioke, jatepaperi 215 119 3944 4 059
Vilja 62 98 778 573
Sahatavara 34 46 3799 4028
Vaneri, muut puulevyt 37 38 213 277

Lahde: Tilastokeskus, 2022
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