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Hallituksen esitys eduskunnalle alusliikennepalvelulaiksi ja erdiksi muiksi laeiksi
Lausuntopyynnon diaarinumero: VN/8452/2021

Suomen Laivameklarit ry:n lausunto, 31.8.2022

Kiitdmme mahdollisuudesta lausua alusliikennepalvelulain uudistuksesta.

Suomen Laivameklarit ry edustaa 37 suomalaista ja Suomessa toimivaa yritysta, jotka tarjoavat
merikuljetuksiin liittyvia palveluja yrityksille. Yhdistyksen jasenyritykset ovat agentteja,
laivameklareita, satamaoperaattoreita sekd suomalaisia ja ulkomaisia varustamoja. Naiden
yritysten kautta kulkee noin 2/3 maamme tuonnista ja viennista. Tuoteryhmasta riippuen
ulkomaisella aluskapasiteetilla kuljetetaan 50 — 90 % lastista. Satamakaynneista jopa noin 80 %
tehdaan ulkomaisilla aluksilla.

Alusliikennepalvelulaki velvoittaa aluksen laivanisannan, asiamiehen, tai paallikon tekemaan
sanktioiden uhalla ilmoitukset aluksen saapumisesta, lahdosta ja vaarallisten aineiden
kuljetuksesta.

Lahivuosina alusilmoitusten tekemista varten ollaan ottamassa kayttoon uusi EU-tasoinen
jarjestelma, jonka tavoitteena on sujuvoittaa EU:n merikuljetuksia. Suomessa Portnetin korvaava ja
Fintrafficin johdolla rakennettava Nemo-jarjestelma tulee tarjoamaan paljon mahdollisuuksia
meriliikenteen sujuvuuden edistamiseen. Uuden alusilmoitusjarjestelman ja siihen liittyvan
lainsdddannon tulee ehdottomasti tukea merilogistiikan palveluketjua ja sen sujuvaa toimintaa,
eikd asettaa sille lisdhaasteita.

Otamme tadssa lausunnossa kantaa niihin kohtiin, jotka liittyvat tulevaan kehitykseen. Kohdat ovat
padosin lain 3 luvussa, joka koskee alusta ja sen lastia koskevia ilmoituksia seka luvussa 6, jossa
kasitelldadn laiminlyonteja koskevia sanktioita.

20 ja 21 § Aluksen saapumis- ja ldhtoilmoitukset

Lakiesityksen mukaan laivanisénndn, asiamiehen, tai pddllikén on tehtdvd ilmoitus vdhintddn 24
tuntia ennen aluksen saapumista tai viimeistddn silloin, kun alus Iéhtee ulkomaisesta satamasta
kohti Suomen satamaa, jos matka-aika on vihemmdn kuin 24 tuntia. Jos taas satama tai
ankkuripaikka selviéé vasta matkan aikana, ilmoitus on tehtdvdé viimeistédn silloin, kun mdéérénpdd
on selvillé. Témdn liséksi aluksen liikenteenharjoittajan, asiamiehen tai pdéllikén on tehtévd
aluksesta lopullista saapumisaikaa koskeva ilmoitus sen saavuttua perille. Suomen sisdisessé tai
Suomen ja toisen valtion satamien vdlisessd sééinnéllisessd liikenteessd matkoilla, joiden kesto on
enintddn 12 tuntia voi saada vapautuksen ilmoitusvelvollisuudesta.

Suomen Laivameklarit ry katsoo, ettd saapumis- ja lahtéilmoitusten tekemista koskevissa lain
kohdissa tulisi huomioida Nemon tarjoamat mahdollisuudet ilmoitusten automatisointiin. Laissa ei
tulisi rajata saapumisen tai lahdon ilmoitusvelvollisuutta vain tiettyjen nimettyjen fyysisten
henkildiden vastuulle, vaan siina tulisi antaa mahdollisuus my&s VTS-palvelun tarjoajalle tuottaa
tama tieto alusilmoitusjarjestelmaan.
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Meriliikenne kulkee 24/7 vuoden jokaisena paivana. Nykyisen lainsdadannon puitteissa aluksen
asiamies joutuu sanktion uhalla herdamaan keskelld y6ta ja kuittaamaan aluksen saapuneeksi,
vaikka han itse ei olisi [ahelldakadn satamaa. Téma on muinainen jddnne menneelta ajalta, jolloin
asiamies paivysti aluksen tuloa satamassa. Kaytannosta olisi syyta paasta pikaisesti eroon.

Laivojen liikkumista voi seurata eri verkkopalveluissa jopa tarkemmin kuin mitdan muuta
liilkennettd, joten saapumis- ja [ahtdajat voidaan varsin helposti tuottaa automaattisesti VTS-
palveluntarjoajan toimesta.

Kaikkien aluksen liikkeista tietoa tarvitsevien (agentti, luotsaus, hinaus, ahtaus, Tulli) tulisi saada
automaattisesti tieto aluksen saapumisesta ja lahdosta samasta jarjestelmastd. Tama onkin ollut
tavoitteena uuden alusilmoitusjarjestelma Nemon rakentamisessa. Toivottavasti myos
lainsdadanto tukee tata kehitysta.

548§ Liikennevirhemaksu (ent. virhemaksu)

Laissa todetaan: “Jos Suomen satamaan tai ankkuripaikalle saapuvan tai Suomen satamasta tai
ankkuripaikalta Idhtevén meriliikenteessd olevan aluksen laivanisdntd, asiamies tai pddllikké
laiminlyé tahallaan tai huolimattomuudesta 20 tai 21§:ssd sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden voi Tulli
mddrdtd lilkkennevirhemaksua véhintddn 50 ja enintddn 3500 euroa.”

Suomen Laivameklarit ry haluaa tassakin kohtaa todeta, ettd saapumis- ja Iahtdilmoitusten
tekemistd koskevassa lainsdadannossa ja Tullin maarayksissa seka Tullin kdytdnnon toiminnassa
tulisi huomioida Portnetin korvaavan alusilmoitusjarjestelman eli Nemon tarjoamat mahdollisuudet
ilmoitusten automatisointiin. Inhimillisen virheen riski saadaan ndin pienenemaan.

Laissa todetaan myds: “Maksua ei mddiréitd, jos menettelyd on pidettévéd vihdisend tai jos maksun
mddrddminen on menettelyn laatu, toistuvuus, suunnitelmallisuus ja muut olosuhteet huomioon
ottaen kohtuutonta. Tekijdlle voidaan tdlléin antaa huomautus, jos siihen on aihetta.”

Suomen Laivameklarit ry katsoo, etta esitetyn ”liikennevirhemaksun” tulisi olla viimesijainen keino
saada ilmoittajat toimimaan oikein. Viranomaisten tulisi ensisijaisesti huomauttaa virheellisesta
tiedosta tai sen puutteesta ja antaa ilmoitusvelvolliselle kohtuullinen aika korjata virhe tai tiedon
puute ennen kuin virhemaksua maarataan. Tata tulisi laissa korostaa erikseen.

Aluskdynnin maaritelma?

Alusliikennepalvelulaki ja vaylamaksulaki liittyvat olennaisesti toisiinsa, koska alukselle maaritelldan
vaylamaksu sen saapuessa Suomeen. Kumpikaan laki ei ota suoraan kantaa siihen mita ”aluskaynti”
tarkoittaa. Aluskdaynnin maaritelma olisikin suotavaa nostaa lain tasolle. Se helpottaisi Tullin
maardysten laadintaa ja sen perusteella tehtavia tulkintoja.

Suomen Laivameklarit ry:n jasenyritykset ovat toistuvasti ottaneet yhteytta yhdistykseen
tapauksissa, joissa aluksen siirtyminen odottamaan ankkuripaikalle satama-alueen ulkopuolelle ja
paluu samaan satamaan on tulkittu uudeksi aluskaynniksi. Selkeda maaritelma aluskaynnille poistaisi
tdman ongelman.
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